PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS, URBANIZACAO E TRANSPORTE
Rua André Rampini do Carmo, n2 464 - Aguas Claras - S3o José do Vale do Rio
Preto/RJ

Telefone / WhatsApp: (24) 2224-7763

Em resposta ao recurso administrativo aberto pela empresa DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE
ASFALTO LTDA — DISBRAL, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ (MF) sob o n°
26.917.005/0002-58

1. DO ESCLARECIMENTO

Em atengao ao recurso interposto pela empresa DISBRAL, em especial ao paragrafo 6, no qual

se afirma que:

“A inabilitacdo conferida de forma subjetiva, sem analise profunda quanto ao atendimento dos
requisitos e a legislagcao regulatéria, ademais sem as necessarias diligéncias previstas em lei, ou
ainda a auséncia de diligéncia adequada e a desclassificacdo sumaria violam o devido processo

legal e os principios da ampla defesa e contraditério, conforme firme jurisprudéncia patria”,

cumpre esclarecer, de forma categodrica, que tal alegagao nao corresponde a realidade do proce-

dimento licitatorio.

O processo foi conduzido em estrita observancia aos principios da Administragao Publica — lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade, vinculagé&o ao edital e jul-
gamento objetivo. Ressalte-se que a habilitagido e inabilitacdo das empresas foram pautadas em
critérios claros, objetivos e previamente estabelecidos no edital, afastando qualquer juizo subje-

tivo.

Cada licitante teve sua documentagao analisada de forma minuciosa e individualizada, conforme

as especificidades de cada lote e dos produtos ofertados, garantindo julgamento técnico e legal.

As alegacgdes de desclassificagao sumaria ou auséncia de diligéncia também nao procedem, visto
que todas as analises observaram rigoroso procedimento administrativo, com a devida verificagao
de documentos, fichas técnicas de enquadramento e compatibilidade com os cédigos do IBAMA

exigidos pelo edital.

Assim, esta manifestacao visa assegurar a plena compreensao das empresas participantes quanto
aos critérios adotados, reafirmando que a fase de habilitagdo ocorreu de maneira objetiva, técnica
e legal, inexistindo qualquer afronta ao devido processo legal ou aos principios constitucionais

aplicaveis.
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2. DO LOTE 01 — CAP 30/45
2.1. Da inabilitagcao da empresa GRECA — CNPJ 02.351.006/0022-63

A GRECA apresentou o melhor lance no Lote 01, entretanto, apds analise técnica, verificou-se o
nao atendimento aos requisitos obrigatérios previstos nos itens 9.12.1.2, 9.12.1.4 e 9.12.1.5 do

edital.

O item 9.12.1.5 exige a apresentagao de inscrigdo ativa no Cadastro Técnico Federal (CTF/APP)
do IBAMA, compativel com as atividades de comercializacao, transporte, armazenamento ou in-

dustrializagao de produtos asfalticos.
A GRECA apresentou os codigos:

e 18-7 — Comércio de produtos quimicos e produtos perigosos;

e 18-14 — Transporte de cargas perigosas (Resolugao CONAMA n° 362/2005);

e 18-80 — Depdsito de produtos quimicos e produtos perigosos (Lei n® 12.305/2010);

e 18-84 — Deposito de produtos quimicos e produtos perigosos (LC n° 140/2011, art. 7°, X1V,

9)-

Como a proposta indicava que a marca do produto era da Petrobras, infere-se que a GRECA nao
fabrica o item do Lote 01, sendo desnecessaria a apresentagao de codigos vinculados a fabrica-
¢ao. Contudo, permanecia obrigatoria a apresentagao correta dos codigos de comércio, transporte

e armazenamento.

Embora o cédigo 18-7 tenha sido aceito para comércio e armazenamento, os cédigos 18-14, 18-
80 e 18-84 nao contemplam as atividades exigidas para o produto em questdo. Ademais, o CAP
30/45 é classificado como produto perigoso (Classe de Risco 9 — Liquido a temperatura elevada,
ONU 3257), conforme Resolugao ANTT n° 5.998/2022, o que exige rigor na comprovagao docu-

mental.

Diante do exposto, restou configurada a inabilitagdo da empresa GRECA no Lote 01, por descum-

primento dos itens editalicios mencionados.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://sjvriopreto.flowdocs.com.br/public/assinaturas/8713F8187B5149DD8C09F86137B57FB6
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2.2. Da habilitacao da empresa STRATURA ASFALTOS S/A — CNPJ 59.128.553/0036-05

Com a inabilitagdo da GRECA, procedeu-se a analise da STRATURA, segunda colocada. Cons-

tatou-se que todos os requisitos técnicos obrigatorios foram atendidos, inclusive o item 9.12.1.5.

A empresa apresentou os seguintes codigos do CTF/APP:

e 15-1 — Producéo de substancias e fabricacdo de produtos quimicos;
e 18-1 - Transporte de cargas perigosas;
e 18-6 — Comércio de combustiveis e derivados de petroleo;

e 18-7 — Comércio de produtos quimicos e produtos perigosos.

Embora também tenha indicado a Petrobras como fornecedora, e, portanto, ndo seja fabricante, a
STRATURA atendeu integralmente as exigéncias para comércio, transporte e armazenamento,

através dos cédigos 18-1, 18-6 e 18-7.

Considerando que o CAP 30/45 ¢é classificado como produto perigoso (Classe de Risco 9, ONU

3257), a documentagao apresentada foi considerada compativel.

Dessa forma, restou habilitada a STRATURA, por atender plenamente as exigéncias do edital.

3. DO LOTE 02 - RM-1C

3.1. Da inabilitacdo da empresa DISBRAL — CNPJ 26.917.005/0002-58

O item 9.12.1.5 do edital exige a apresentagéo de inscrigdo ativa no Cadastro Técnico Federal
(CTF/APP) do IBAMA, compativel com as atividades de comercializagao, transporte, armazena-

mento ou industrializacdo de produtos asfalticos.

No Lote 02, embora a DISBRAL tenha apresentado o melhor lance, verificou-se, na analise docu-

mental, o descumprimento parcial desse requisito.

A empresa apresentou os cédigos:

e 15-2 — Fabricacéo de produtos derivados do processamento de petréleo, de rochas betu-
minosas e da madeira;

e 18-1 — Transporte de cargas perigosas.
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Como a prépria proposta da DISBRAL indicou marca prépria, ficou configurado que a empresa
atua na fabricagao do produto, sendo obrigatéria a comprovagéo do codigo relacionado a produ-

¢ao, além dos referentes ao comércio e transporte.

Entretanto, apesar de apresentar codigo de fabricacédo (15-2) e transporte (18-1), a empresa dei-

xou de apresentar codigo especifico de comércio, exigéncia expressa no edital.

Diante disso, a DISBRAL foi inabilitada no Lote 02, por ndo atender integralmente as exigéncias

editalicias.

3.2. Da inabilitacdo da empresa STRATURA ASFALTOS S/A — CNPJ 59.128.553/0036-05

No Lote 02, apds a inabilitagdo da DISBRAL e da empresa TRACADO (analisada anteriormente),

a STRATURA foi classificada em terceiro lugar e teve sua documentagao avaliada.
A STRATURA apresentou os seguintes codigos:

e 15-1 — Producéao de substancias e fabricacdo de produtos quimicos;
e 18-1 - Transporte de cargas perigosas;
e 18-6 — Comércio de combustiveis e derivados de petroleo;

e 18-7 — Comércio de produtos quimicos e produtos perigosos.

Entretanto, como declarou marca propria, caberia a apresentagéo de cédigo especifico de fabri-
cacao de produtos asfalticos. O codigo 15-1, contudo, ndo contempla a atividade de producéao/fa-

bricagao de derivados asfalticos, segundo sua ficha técnica de enquadramento.

Assim, a STRATURA foi inabilitada no Lote 02, por ndo atender integralmente as exigéncias edi-

talicias, em especial quanto a fabricacgao.
3.3. Da habilitagao da empresa GRECA — CNPJ 02.351.006/0002-10

A GRECA, classificada em quarto lugar, teve sua documentagao examinada e atendeu integral-

mente ao item 9.12.1.5 do edital.

A empresa apresentou os seguintes codigos:

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://sjvriopreto.flowdocs.com.br/public/assinaturas/8713F8187B5149DD8C09F86137B57FB6
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e 15-2 — Fabricacéo de produtos derivados do processamento de petrdleo, de rochas betu-
minosas e da madeira;
e 18-1 - Transporte de cargas perigosas;

e 18-7 — Comércio de produtos quimicos e produtos perigosos.

Como declarou marca prépria, a GRECA comprovou adequadamente sua inscricdo nos codigos

relativos a fabricagao, transporte e comércio, satisfazendo plenamente as exigéncias do edital.

Dessa forma, a empresa GRECA foi habilitada no Lote 02, em estrita conformidade com os requi-

sitos técnicos e legais.
4. DO LOTE 03 — CM-30
4.1. Da inabilitacao da empresa DISBRAL — CNPJ 26.917.005/0002-58

No Lote 03, a DISBRAL apresentou o melhor lance, mas deixou de atender integralmente ao item
9.12.1.5 do edital.

Foram apresentados os codigos:

e 15-2 — Fabricacéo de produtos derivados do processamento de petrdleo, de rochas betu-
minosas e da madeira;

e 18-1 — Transporte de cargas perigosas.

Entretanto, na proposta, a empresa declarou que a marca do produto era da Petrobras, o que
caracteriza atividade de comercializagao e nao de fabricagdo. Assim, o cddigo 15-2, além de fa-
cultativo, ndo substitui a exigéncia de coédigos especificos da categoria 18, relacionado ao trans-

porte, comércio e armazenamento.

Embora tenha apresentado o cddigo 18-1 (transporte), a DISBRAL ndo comprovou inscrigao nos

demais cédigos que contemplam o que foram exigidos pelo edital.

Por essa razao, a empresa DISBRAL foi inabilitada no Lote 03.

' Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://sjvriopreto.flowdocs.com.br/public/assinaturas/8713F8187B5149DD8C09F86137B57FB6
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4.2. Da habilitacao da empresa STRATURA ASFALTOS S/A — CNPJ 59.128.553/0036-05

Com ainabilitacao da DISBRAL, foi analisada a documentacao da STRATURA, segunda colocada
no Lote 03.

A empresa apresentou os seguintes codigos:

e 15-1 — Producéo de substancias e fabricacdo de produtos quimicos;
e 18-1 - Transporte de cargas perigosas;
e 18-6 — Comércio de combustiveis e derivados de petroleo;

e 18-7 — Comércio de produtos quimicos e produtos perigosos.

Na proposta, a STRATURA indicou que a marca do produto era Petrobras, afastando a exigéncia
de comprovacgao de fabricagao propria. Assim, bastava comprovar os cédigos referentes ao pro-

duto do respectivo lote.

Esses requisitos foram atendidos com os codigos 18-1, 18-6 e 18-7, compativeis com a atividade.
Ressalte-se, ainda, que o CM-30 é classificado como produto perigoso — liquido inflamavel, Classe
de Risco 3, ONU 1999, conforme Resolugao ANTT n° 5.998/2022.

Portanto, a STRATURA foi devidamente habilitada no Lote 03, por atender a todas as exigéncias

editalicias.

5. DOS QUESTIONAMENTOS

As anadlises realizadas observaram, em todos os casos, o disposto no item 9.12 do edital, em
especial no subitem 9.12.1.5, que exige a apresentacdo de comprovante de inscricdo ativa no
CTF/APP do IBAMA, em nome da empresa proponente, devidamente compativel com as ativida-

des de comercializacao, transporte, armazenamento ou industrializagao de produtos asfalticos.

Quanto as alegagdes da DISBRAL sobre suposto erro da Comisséo na analise dos documentos
da GRECA (paragrafos 19 a 24 do recurso), esclarece-se que a GRECA concorreu em lotes dis-
tintos por meio de filiais diferentes, cada uma com CNPJ préprio. No Lote 01, a filial participante
foi inabilitada por descumprir o edital; ja no Lote 02, outra filial apresentou documentacgao regular

e foi habilitada.
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No tocante a alegacdo de que o codigo 15-2 incluiria automaticamente a comercializagao de pro-
dutos fabricados (paragrafos 10 a 17 do recurso), ressalta-se que tal interpretagdo néo procede.
A Ficha Técnica de Enquadramento do IBAMA é clara ao estabelecer que o codigo 15-2 se refere
exclusivamente a fabricagdo, ndo abrangendo atividades de comércio. Para fins de comercializa-

¢ao, sao indispensaveis os cédigos da Categoria 18.

Ressalta-se que em contato via e-mail com o IBAMA foi esclarecido pelo érgao que a atividade do
coédigo 15-2 NAO abrange as atividades relacionadas ao comércio de produtos derivados do as-
falto. Sua aplicagéo se restringe unicamente as atividades de fabricagdo mencionadas em sua

descrigao.

Por fim, quanto a indagagéo sobre a habilitagdo de empresas em determinados lotes e sua inabi-
litagdo em outros, mesmo com documentos semelhantes, cumpre esclarecer que a analise foi
realizada de forma individualizada por lote, considerando a natureza do produto ofertado e a com-

patibilidade dos documentos apresentados com as exigéncias do edital.
6. CONCLUSAO
Diante do exposto, reafirma-se que:

o A STRATURA ASFALTOS S/A atendeu plenamente as exigéncias editalicias para a habi-
litacao nos Lotes 01 e 03, motivo pelo qual foi corretamente habilitada nesses lotes.

o A GRECA apresentou documentacao adequada para o Lote 02, por meio de filial distinta
daquela que concorreu no Lote 01, cumprindo integralmente o edital e sendo, portanto,
habilitada.

e A DISBRAL deixou de comprovar adequadamente os cédigos exigidos para a habilitagao

nos Lotes 02 e 03, em especial quanto ao comércio, razao pela qual foi inabilitada.

Ressalta-se, de forma categérica, que o cédigo 15-2 refere-se apenas a fabricagcao de produtos
derivados do processamento de petréleo, rochas betuminosas e madeira, ndo contemplando ati-
vidades de comercializagido. Para tanto, é imprescindivel a inscricdo em codigos da Categoria 18,

garantindo a necessaria compatibilidade entre a atividade exercida e o enquadramento ambiental.

Conclui-se, portanto, que a fase de habilitagdo foi conduzida de forma técnica, objetiva, transpa-
rente e em estrita conformidade com o edital e com a legislagao aplicavel, inexistindo qualquer

afronta aos principios da Administragdo Publica ou ao devido processo legal.

' Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://sjvriopreto.flowdocs.com.br/public/assinaturas/8713F8187B5149DD8C09F86137B57FB6
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S30 José do Vale do Rio Preto, 30 de setembro de 2025

PEDRO EDUARDO TROTTI DE CASTRO
Secretario Municipal de Obras Publicas, Urbanizagao e Transportes
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